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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege privind asigurarea
desfasurdrii procesului de cregtere a performantelor energetice pentru o
anumitd categorie de blocuri de locuinte, in conexiune cu operatiunea de
construire a blocurilor ANL deasupra planseelor terasd apartindnd acestor
blocuri”, initiatd de domnul senator Viorel Constantinescu — PD-L
(Bp. 1/2010).

I.  Principalele reglementairi

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare:

- constituirea, de cdtre primdrii, a unui ,,portofoliu de blocuri de
locuinte pentru care proprietarii apartamentelor sunt de acord cu cedarea
dreptului de proprietate asupra terasei, pentru a fi folositd in procesul de
mobilare cu apartamente, in schimbul asigurdrii, de cdtre binomul Guvern-
primdrie, a cheltuielilor pentru reabilitarea higrotermicd”. In cazul
inlocuirii sistemului terasd existent cu o sarpantd mansardatd, urmeaza ca
portofoliul cu blocurile care indeplinesc conditiile tehnice respective s fie
transmis Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului pentru a se asigura



finantarea cu 50% a cheltuielilor de reabilitare respective, restul de 50% fiind
asigurat de cdtre primarii,

- intrarea in posesia Agentiei Nationale a Locuintei (ANL) a teraselor
blocurilor respective in vederea utilizérii in procesul construirii locuintelor,
urméind ca respectivele locuinte sd fie transmise primdriilor spre a fi
repartizate conform reglementarilor legale.

IL. Observatii

1. Prin Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticda a cldadirilor,
cu modificarile ulterioare, au fost transpuse integral in legislatia nationala
prevederile Directivei nr. 2002/91/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind performanta energeticd a cladirilor, iar prin Ordonanta
de wurgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, cu completdrile ulterioare, au fost
stabilite lucrdrile de interventie pentru izolarea termica a blocurilor de
locuinte construite dupa proiecte elaborate in perioada 1950-1990, etapele
necesare realizarii lucrdrilor, modul de finantare a acestora, precum si
obligatiile si raspunderile autorititilor administratiei publice si ale
asociatiilor de proprietari.

Nici Directiva mentionatd, nici actele normative adoptate pentru
asigurarea transpunerii/aplicdrii acesteia nu conditioneazd realizarea
lucrarilor de interventie pentru izolarea termicd de cedarea/obtinerea
dreptului de proprietate asupra terasei, in schimbul suportirii, din bugetele
locale, inclusiv a cotei de 20% din finantarea executarii lucrarilor de
interventie ce le revine proprietarilor. De altfel, potrivit art. 14 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, autoritdtile administratiei
publice locale, in limita fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie, pot
prelua, partial sau integral, pe langd cota de 30%, cheltuielile ce revin
asociatiei de proprietari.

2. In ceea ce priveste propunerea de inlocuire a sistemului terasi a
blocurilor de locuinte cu o sarpantd mansardata pentru functiunea de locuire,
semnalam faptul cd aceasta presupune realizarea unor expertize tehnice a
blocurilor, insd nu se precizeazi cine are obligatia sd finanteze expertizarea
constructiilor §i nici cine promoveaza investitiile respective.

Astfel, potrivit dispozitiilor Legii nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, cu modificarile ulterioare, interventiile la constructiile existente,



ca lucrari de transformare, extindere, se fac numai pe baza unui proiect avizat
de proiectantul initial al cladirii sau a unei expertize tehnice intocmite de un
expert tehnic atestat si se consemneazd obligatoriu in cartea tehnici a
constructiei.

De asemenea, conform prevederilor Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, executia
lucrérilor, precum si interventiile constand in inlocuirea si/sau reamplasarea
consumatorilor, sub conditia de a nu se afecta structura de rezistenti a
constructiilor, se va face numai cu respectarea conditiilor prevazute de
normativele de proiectare §i executie In vigoare §i se vor realiza exclusiv
de persoane autorizate.

3. De asemenea, semnaldm faptul ca, in cuprinsul prezentei propuneri
legislative nu se precizeaza regimul juridic al locuintelor ce se vor realiza
peste terasa.

In Expunerea de motive se face vorbire de repartitia locuintelor, ce ar
rezulta ca urmare a mansardarii, pentru tineri, in vreme ce, in propunerea
legislativa se face vorbirea de intrarea ANL ,,in posesia teraselor blocurilor
respective” si utilizarea acestora ,,in procesul de construire a locuintelor
conform regulilor de functionare ale agentiei pe directia respectivd’.

Pana la vanzarea locuintelor respective catre tineri chiriasi, in conditiile
Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, aceste imobile ar urma sa aiba un
regim juridic mixt. Astfel, proprietarii avind drept de proprietate exclusiva
asupra apartamentelor acestora (bunuri principale), unitdtile administrativ-
teritoriale — prin autoritétile publice locale — care ar finanta terasele vor
detine 1n proprietate aceste terase si in administrare locuintele de la
mansarda, destinate tinerilor, statul dreptul de proprietate asupra acestor
locuinte (bunuri principale), astfel construite prin ANL, iar, impreund, toti
proprietarii (inclusiv statul si unitatile administrativ-teritoriale implicate)
dreptul de proprietate comund, pe cote-parti, stabild (perpetud) si fortatd
asupra bunurilor considerate accesorii pe langa bunurile principale.

4. Initiatorul propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incalcdndu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede cd
, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare”.



in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdaror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale precizeazia ca ,, Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi
aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat
bugetele locale respective.”

In contextul celor prezentate, precum si al actualelor restrictii bugetare
impuse de acordurile de Tmprumut financiar incheiate cu Fondul Monetar
International si Uniunea Europeand in ceea ce priveste pastrarea echilibrelor
bugetare, consideram ca orice suplimentare de credite bugetare ar afecta,
implicit, nivelul deficitului bugetar convenit.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



